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Resumo

Os problemas ambientais da Ilha Grande-RJ, unidade conservacdo, demandaram um
agjustamento de conduta firmado entre diversos 6rgdos do poder pUblico, cuja

implementacdo é foco desta andlise a partir de pesquisa na Vila de Abrado.
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Abstract

The environmental problems of llha Grande, conservation unit, claimed an adjustment of
conduct in between several public agencies. That implementation is the focus of analysis

from the research in the Abrado Village.
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'0 direito transindividual € aquele que foge da
esfera de interesse de uma pessoa
determinada, caracterizando-se ainda pela
identificacdo de um determinado grupo de
pessoas ou interesses.

20ptou-se pela palavra lixo, por ela ter um
sentido mais amplo, enquanto residuos solidos
pode ser considerado um termo técnico
moderno para lixo ou parte do lixo passivel de
reutilizacdo.

3Anudrio Estatistico do Estado do Rio de
Janeiro, 2003. Fundacdo CIDE. Populagdo
residente de Abrado no ano de 2000.
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Introducgdo

Este artigo tem sua origem em estudo
exploratério realizado a titulo de Trabalho
de Conclusdo de Curso, para obtencdo do
certificado de Pos-Graduacdo
Especializacdo em Gestdo Ambiental.

O fema Termo de Ajustamento de
Conduta -TAC teve como motivacdo &
vontade de analisar um instrumento juridico
que possibilita representar o direito
transindividual! , orienta e conduz para o
cumprimento da legislacdo vigente e pode
se revestir de acdo
(RODRIGUES,2002), no sentido de provocar

pedagdgica

mudanca de comportamento nos
envolvidos. Por que o TAC da llha Grande?
Pela multiplicidade de signatdrios todos
oriundo do poder publico, pelo fato da Iha
ser constituida de unidades de conservacdo,
portanto, sujeita & legislacdo especifica, e
por ser visitante assiduo do local, o que
permite acompanhar ano a ano, o que vem
aconfecendo em termos de ocupacdo do

solo e da gestdo.

O objetivo deste documento é verificar
a eficdcia do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta Ambiental, que se
passa a chamar TAC da llha Grande, no que
dizrespeito & gestdo de residuos sdlidos. Cabe
ressaltar que a pesquisa de campo foi
realizada apenas em uma localidade da
Ilha, portanto, os resultados que se
apresentam sdo relativos a essa realidade,
ndo devendo ser

exfrapolados, sem

investigacdo, para a llha como um todo.

Do estudo realizado pode-se afirmar
qgue a eficdcia do TAC da llha Grande foi
peqguena, tendo como entrave visivel a
liberacdo de recursos financeiros, mas que
na verdade remete a questdo da educacdo
ambiental e mobilizacdo social como forma
de levar d agenda publica problemas
coletivos e alavancar recursos, para solucdo

dos mesmos.
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Métodos

Adotou-se como metodologia de
trabalho a pesquisa bibliogrdfica e
documental que subsidiou os levantamentos
histéricos e contemporéneos da regido, o
entendimento do problema e andlise do TAC
da llha Grande; enfrevista com atores
signatdrios deste Termo e liderancas da
comunidade; a observacdo in loco da
coleta e do transporte do lixo? ; e a andlise
de dados coletados na Vila do Abrado,
através de questiondrio distribuido e
preenchido pela populacdo local e por
visitantes, durante o periodo de 06 a 22 de
outubro de 2003.

Uma das preocupacdes ao distribuir o
questiondrio foi explicar o objetivo e o teor
do mesmo a cada potencial respondente e,
depois, na coleta houve oporfunidade de
tirar dividas dos respondentes como
também solicitar esclarecimentos e captar

depoimentos espontaneos.

Numa populacdo de 2.072 habitantes3
da Vila de Abrado, foram distribuidos 200
questiondrios, de forma aleatdria,
privilegiando-se a comunidade local, dos
quais 92 entregues com respostas vdlidas. O
perfil do grupo de respondentes segundo o
grau de escolaridade correspondeu a: 26 de
ensino fundamental, 40 de ensino médio e 26
de ensino superior. Com relacdo a residéncia:
75 moradores na Vila, 4 em Angra e 13

veranistas, sendo um com casa na llha.

Cabe ressaltar que em termos
estatisticos os resultados das andlises das
respostas ndo podem ser considerados
representativos da percepcdo da

totalidade de moradores da Vila do Abrado.

No presente frabalho foram feitas duas
delimitacdes. Um recorte com relacdo ao
conteudo, limitando a andlise do TAC da llha
Grande a gestdo de residuos sélidos j& que o
depdsito final de lixo estava instalado de

forma irregular, numa drea de parque e era
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“Criada pelo Decreto Estadual no. 9.452 de 05/
12/1986, cujo plano diretor foi instituido pelo
Decreto Estadual no.20.172de 01/07/1994
>Criado pelo Decreto Estadual no. 15.273, de
28/06/1971

$Criado pelo Decreto Estadual no. 4.972 de 02/
12/1981

’Criado pelo Decreto Estuadual no. 15.983 de
27/11/1990
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freqUentado por criancas e adolescentes. O
segundo recorte é espacial, concentrando
a aplicacdo do questiondrio na Vila de
Abrado, visto que medidas previstas neste
Termo foram implantadas nesta localidade,
onde hd uma concentracdo maior de
moradores, com cais para atracacdo de
embarcacoes que fazem o transporte de

pessoas, géneros alimenticios e bens.

Caracterizagdo e Histérico da
llha Grande

A llha Grande fica localizada no 5°
Distrito do Municipio de Angra dos Reis, no
estado do Rio de Janeiro, entre as latitudes
230 05' S e 230 14' S e as longitudes 44005' e
440 23" W. O ponto mais préximo do
continente dista 3 km. Possui193 km?2 de dreaq,
com 106 praias e 34 pontas, que formam

enseadas e sacos.

A llha Grande é uma Unidade de
Conservacdo formada pela Area de
Protecdo Ambiental dos Tamoios - APA, criada
em 1986, com Plano Diretor instituido em 19944
, sob gerenciaomento da FEEMA. O Conselho
Gestor desta APA ainda ndo foi instalado,
pois carece de aprovacdo na Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Nesta
APA, fica situada a Vila de Abrado e outras

dreas de concentracdo populacional.

Ainda estdo localizados na llha o

Parque Estadual da llha Grande - P.E. llha

Legends
A Gride UTH

= Comunidades
A Rios
REBID Prom go Sul
|| Linha do Costa
[ F.E.Marinha do Avantureiro
B FE. liha Grande
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Grande, criado em 19715 ; a Reserva Bioldgica
Estadual da Praia do Sul- REBIO Praia do Sul,
criado em 1981¢ ; e o Parque Estadual
Marinho do Aventureiro - P.E.Marinho do
Aventureiro, criado em 19907 . As trés unidades
de conservacdo sdo administradas pelo
Instituto Estadual de Florestas - IEF, érgdo da
Secretaria estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, do estado do Rio de
Janeiro. O mapa a seguir mostra a localizagcdo

dessas unidades de conservacdo.

Além da legislagdo estadual especifica
referente a cada unidade de conservagdo,
as mesmas estdo sujeitas a legislagcdo federal
e municipal, constituindo-se numa teia
juridica que inUmeras

impoe regras

dificultando a gestdo. H& conflito e
superposicdo de competéncias o que
dificulta a gestdo da Ilha, um o&rgdo
interferindo nas decisées e acdes de outro ou

se eximindo de agir.

Originalmente, a llha Grande foi
habitada por indios que legaram a esta seu
nome "ipaum" (ilha) e "guagu" (grande), bem
como as rotas das trilhas existentes até hoje,
por onde se percorrem todas as praias e
enseadas (SOUZA, 1938). Foi descoberta em
1502, pelo navegador portugués André
Goncalves dando inicio ao processo de
colonizacdo onde figuraram interesses de
indios, rivais entre si, portugueses, franceses,
holandeses e ingleses. (CYPRIANO, 2001).

’sﬁamu

T4l £

localidades mais produtivas e o esgotamento do
solo, proporcionando a recomposi¢do da cobertura
vegetal original existente.
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Em 1531, foi fundada a Confederacdo
dos Tamoios, que dd o nome da Area de
Protecdo Ambiental, criada no século XX . O
processo de povoamento se deu com a
instalacdo de uma fazenda, a consfrucdo
de uma casa-refugio, do leprosdrio e de
senzalas clandestinas. (CYPRIANO, 2001).

Em diferentes periodos a llha foi usada
como presidio para abrigar presos politicos,
época em que a economia local girava em
torno de indUstrias de salga de peixes,
utilizando mado-de-obra de imigrantes
japoneses e

desativada (BRITO, 2002).

tecnologia grega, hoje

Com a construcdo da rodovia Rio-
Santos, na década de 70, e a desativacdo
do presidio, em 1994, intensificou-se a
especulacdo imobilidria com a criacdo de
loteamentos e empreendimentos turisticos de
grande porte. A drea do entorno do Parque
Estadual da Ilha Grande, passou a ser
utilizada como territério para construcdo de
pousadas e as residéncias dos antigos
funciondrios do presidio foram transformadas
em acomodagoes, principalmente na Vila de
Abrado, onde existe o terminal maritimo das
barcas que liga a llha ao continente - Angra

dos Reis e Mangaratiba.

Atualmente, a llha Grande depende
da atividade do turismo para viabilizar
economicamente ocupagdes muito antigas
e para gerar renda para as comunidades
locais, exercendo pressdo no entorno dos

Parques e da Reserva.

Do ponto de vista ambiental, essa
pressdo tem levado a ocupacdo de dreas
de protecdo permanente a perda da
biodiversidade, e poluicdo da dgua e do
solo, colocando em risco a fragilidade

ambiental existente na llha.

Do ponto de vista da gestdo hd o
desafio de conciliar ocupagdo, atividade
econdmica, geracdo de renda com o0s
preceitos legais

vigentes e com a

conservacdo do meio ambiente, exigindo
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dos gestores publicos a busca de solugdes
negociadas entre os diferentes érgdos e a

comunidade.

Problema

Um dos problemas inerente a
concentracdo de populacdo humana é a
disposicdo do lixo por ela produzido.
Deixando de ser apenas lixo orgdnico, a
natureza ndo tem como processd-lo. O
mesmo acontece quando hd um aumento
e concentracdo do seu volume. O depdsito
final do lixo em um determinado local exige
a gestdo de um sistema de coleta e de
tfransporte, bem como o cumprimento de
normas para evitar a contaminacdo do solo,

corpos d'dgua e a transmissdo de doencas.

Se a gestdo de residuos soélidos

apresenta desafios nos aglomerados
urbanos, a questdo é mais desafiante
quando se trata de uma ILHA que é uma

Unidade de Conservacdo.

Tomando como foco a Vila de Abrado,
que se encontra em uma APA, limitrofe com o
Parque Estadual da llha Grande e o mar,
com cerca de 3.000 habitantes que no
verdo sobe para cerca de 7.0008 , passa-se
a descrever o processo de coleta e depdsito
final do lixo antes da assinatura do TAC da
llIha Grande em 2002.

O lixo doméstico produzido era
enterrado ou incinerado a seu aberto pelos
proprios moradores. Alguns o coletavam em
sacos pldsticos e o transportavam para o
havendo iniciativa

continente, uma

particular de coleta seletiva. Outros
moradores o depositavam em terreno
proximo do Parque Estadual. Sem qualquer
preparo, o terreno foi virando lixGdo, onde
criangas passaram a brincar e catar lixo. A
pedido da comunidade, a Prefeitura
Municipal de Angra dos Reis resolveu cercar
a drea o que foi impedido pelo IEF por estar
ocupando drea do Parque Estadual e ndo

cumprir a legislacdo vigente relativa ao
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depdsito final do lixo, que exige a disposicdo
em aterro licenciado pelo érgdo ambiental.

A assinatura de um TAC foi negociada
entre o Ministério PUblico e diferentes atores
da gestdo publica na busca de uma solucdo
para diversos problemas ambientes dentre

estes a gestdo de residuos sdlidos da lIha .

Termo de Ajustamento de
Conduta -TAC

O Termo de Ajustamento de Conduta
foi instituido pela Lei no. 7.347 de 1985, dando
possibilidade de se postular em juizo um
acordo celebrado com o Ministério PUblico
com a experiéncia de se ajustar
administrativamente situacdes potencial-
mente perigosas para a esfera do direito

transindividual coletivo.

Nasce como norma juridica para tentar
atender as exigéncias de uma realidade em
um dado momento da histé-ria de um local,
com maior ou me-nor flexibilizacdo para
tutela de rea-lidades ndo imagi-nadas pelo
legisla-dor (RODRIGUES, 2002).

Para Rodrigues (2002), o ajuste de

conduta

Quadro 1.0brigagdes dos S Ynatdribs do TAC da Tha Grande
relhtivos a Gestdo de ResHuos SéIdos

pressupde o reco-
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tema, a autora definiu o TAC como um
negdcio juridico bilateral que pode se revestir
de acdo pedagdgica.

O TAC da llha Grande foi assinado, em
20 de janeiro de 2002 entre o Ministério
PUblico e érgdos publicos, para tratar de
questdes ambientais: saneamento das dreas
com concenfracdo populacional; coleta,
tfratamento e destinacdo final do lixo
produzido; remogdo ou aproveifamento dos
escombros do antigo Presidio; ordenacdo da
ocupacdo dos imdveis do Estado sob
administracdo da UERJ e da PMAR;
elaboracdo de Plano de Gestdo Ambiental;
e recuperacdo da drea degradada pelos
depdsitos irregulares de lixo existentes. Tendo
em vista o foco deste tfrabalho, a seguir se
descreve o TAC da llha Grande, com relacdo

A gestdo de residuos solidos.

Os considerandos presentes neste
Termo fazem referéncia a: necessidade do
cuidado inerente ao acondicionamento,
coleta, transporte, tfratamento e disposicdo
final dos residuos sdélidos para que estes ndo
causem maleficios; existéncia de depdsitos

de lixo em situo-

c¢do irregular na

nhecimento de Secretara Esmauar | |NC Crande;
de Meb Ambinte e ~
Municpid de Angra M histéribo do Meb X n a o
um fato dos Reis PMAR AmbenteMMA DZT;QEE?;TD .
determinado, que SEMADS cumprimento

No prazo de até 120
das apresentarP hno
de Gestdo de Resiluos
Séldos PGRS)da Tha
Grande, devidam ente
Icenciado pek FEEMA

pode ser um agir
ou uma omissdo, o

qual possa causar

de dispositivos
legais o que
provoca

poluicdo e risco

violacdo a um

direito transi-
ndividual. Por
meio dele se

realiza um pacto
com o
responsdvel pelo
fato, de forma ase
evitar o dano ou
a repard-lo
infegralmente.
Apds detido

estudo sobre o

No prazo de até 300
das, apds a lberacao
dos rwecursos,
nphntacdo do PGRS.

Fhanciara mphntagdo
do PGRS.D Bponbilzar
um a barcaga ou
equpam ento sin by, de
porte com patizelcom o
PGRS,desthada ao
transpore dos resduos
séldos da Tha G rande
pam o conthente.

Aporarrecursos do
Prd-lko no vabrde
R$112mi

Opemgéao e
m anutengao
pem anente do sstem a
nphntado.

No prazo de até 60 dias
apresentagdo do P Ano
de Recuperagio da

Arma Degmda PRAD).

At 30 dis apds
aprovagdo pek FEEMA
e beracdo dos
recursos, in phntacdo
do PRAD

Fhanchara execugdo
do PRAD, no In ie
méxinode RS$1,5mil

Fonte:Exttafio do Tem o de C om prom 5so de A jistam ento de C onduta
Ambentalasshado em 20012002

ao meio
ambiente e a
s aude;
freqgUente
existéncia de
tfrabalho
infanto-juvenil
no lixo quando
é respon-
sabilidade do

Poder PUblico,
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assegurar o efetivo respeito aos direitfos da

crianca e do adolescente.

Estes considerandos deram origem aos

compromissos apresentados no Quadrol.

Integra o Termo de Compromisso um
anexo onde se estabelecem as condicdoes
minimas a serem observadas na gestdo de
residuos soélidos do Municipio de Angra dos
Reis, incluindo o distrito de Ilha Grande.
Destaca-se deste anexo que o Municipio
deve elaborar o Plano de Gestdo de Residuos
Sélidos por meio de uma abordagem
intersetorial e com a participagcdo da
sociedade que garanta a sustentabilidade
ambiental da operacdo do aterro,
erradicacdo do trabalho infantil no lixo,
assegure trabalho e renda a todos os
catadores, promova cidadania a
populacdo que vive no e do lixo. O anexo
ainda prevé a implementacdo de processo
continuado de sensibilizacdo da populacdo
visando a redug¢do da geracdo de residuos,
estabelece regras relativas a coleta, a coleta
seletiva e manejo e discorre sobre a
necessidade de garantir a sustentabilidade
ambiental e econdmica dos sistemas a serem

implantados.

Resultados

Fruto da observacdo in loco, se
descreve a seguir o processo relativo & gestdo
dos residuos sélidos domésticos na Vila de
Abrado, apds assinatura do TAC da Ilha

Grande.

O lixo é acondicionado em sacos
pldsticos e levado pelos moradores até a rua
principal da Vila de Abrado, onde estdo
localizadas pousadas, bares e restaurantes
que recebem os visitantes. Os sacos ali
dispostos sGo coletados diariamente por um
caminhdo velho e embarcados numa
fraineira, que os fransporta para o continente,
onde sdo depositados no aterro confrolado

de Ariré, em Angra dos Reis.
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A fransferéncia do lixo do caminhdo
para a traineira ocorre no mesmo cais onde
embarcam e desembarcam moradores,
turistas e alimentos. O caminhdo estaciona
no cais, proximo a malas e objetos pessoais
dos visitantes, da sua cacamba um
funciondrio da Prefeitura lanca para a
traineira os sacos de lixo, enquanto outro
funciondrio tenta, sem muito sucesso,
organizar em uma pilha todo o lixo da Vila.
Quando a embarcacdo desatraca, os sacos
de lixo mal empilhados vdo caindo na baia,
deixando um rastro de sujeira que confrasta
com a clareza das dguas da enseada. A
fraineira disponibilizada para o fransporte do
lixo foi subdimensionada e é inadequada

para este fransporte.

Enquete redlizada junto & populacdo
da Vila de Abrado por ocasido da
negociagcdo do TAC da llha Grande,
apontou para a retirada do depdsito de lixo
da Vila. Nesta drea, sujeita & recuperagdo,
foi implantada uma horta, mas quando da

visita pode se observar o mato crescendo.

Na percepcdo dos administradores da
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis,
captada nas entrevistas, o TAC da llha
Grande estd sendo cumprido. Quanto a
traineira de pouco mais de dez metros,
alegam ter sido a solugcdo, j& que os recursos
do MMA para adquirir uma embarcag¢do de
fundo chato, adequada para o fransporte
de residuos, ndo foram disponibilizados.
Segundo eles nenhum recurso
compromissado para implantacdo do TAC

da llha Grande chegou & Prefeitura.

Até o ano passado, momento de
realizacdo deste trabalho, o Plano de Gestéo
de Residuos Sélidos ndo tinha sido elaborado,
ficando na definicdo das diretrizes, que

constam do anexo do Termo.

J&, segundo o Comité de Defesa da
lIha Grande (CODIG) até hoje (outubro de
2003) nada foi efetivamente realizado com

relacdo ao TAC da llha Grande, tendo esta
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organiza¢cdo ndo-governamental entrado

com duas representacdes, perante o

Vol. 5, N° 1 (2005)

Quadro 2.Andlise de resullados dos TAC da
Iha G rande

Ministério PUblico, contra signatdrios do

Termo, uma pelo descumprimento de suas

C om prom is—
so firm ado
no TAC

Foco

Aspectos
atendidos
parcaln ent-
e ou
tEn ente

Aspectos
nao
atendidos

clausulas e, outra, para investigar
improbidade e/ou crime de omissdo,
mostrando que hd controvérsia quanto aos
recursos financeiros compromissados para

implantacdo do TAC da llha Grande.

A pesquisa de campo, revelou os
seguintes dados: 67% dos residentes da Vila
pesquisados, num total de 75 pessoas, ndo
haviam ouvido falar ou conheciam o TAC
da llha Grande, registrando-se percentual
maior no caso de moradores de Angra e

Veranistas.

Com relacdo a coleta de lixo na llha,
10% dos residentes opinou como 6timo, 14%
bom, 23% regular, 34% ruim e 19% péssimo.
Os veranistas concen-traram suas respos-tas
em ruim, 51% e péssimo 25%. Em funcdo do
conta-to pessoal com respondentes do

questiondrio, pode-se atribuir uma satisfacdo

Apresentacio
e
Imphnt@acdo
do P EBno de
Gestido de
Resduos
Soldos
PGRS)

Geml

N &o se tem
notta da
ehbomcio
do PGRS

Ambental

Deiou-se de
Pgaro lxo a
céu aberto e
sem cuiddado
com o
fecham ento
do lxdo
exBtente na
ViR

A
tansferénch
de Ixo do

cam nhao
pam a
taheia polii
a dgua e a
pmB.

O Iixo da Viha
passou a ser
deposiado
em ateno
contwhdo no
conthente .

N &o se deu
conthutade
a acao

em brivra de
cokta sektva
existente na
Via.

Sochal

PMAR
elin hou o

tabaho
hfanto—fiveni
do Ixdo.
Na época de
verdo,
A cokta quando a

d#ra do lxo
& bem vista
peh

com uniade
da V ik, tendo
sio

popuklcdo da
Via maks que
duplca, a
Prefeium
mosta-se
desprepamda

com relacdo a este item, pela coleta do lixo
ser didria e o mesmo ndo permanecer na
Ilha. Foram dadas
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na propria Vila e de coleta seletiva.

A comunicacdo entre a Prefeitura e a
comunidade local foi percebida como ruim

e péssima por 57 pessoas que responderam
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ao questiondrio, correspondendo a 62% da
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Discussdo

A questdo que se propoe discutir neste
trabalho é qual a eficdcia do TAC da llha
Grande para a gestdo de residuos sdlidos dos
pontos de vista ambiental e social,
entendendo-se por eficdcia o alcance dos

objetivos compro-missados no Termo.
A partir do Quadro 2, apresen-tado a

seguir, pode-se afirmar que a eficdcia do TAC

da llha Grande foi relativa. Tomaram-se as

Fonte:Estmdo expbmtorb realzado na Via de Abméao

medidas neces-sdrias para solucionar
questdes urgentes como a questdo do lixdo
e do trabalho infanto-juvenil. Por um lado, a
refirada do lixdo do Parque fteve apoio da
populacdo local e a coleta de lixo satisfaz
parte da comunidade. Por outro lado, ndo
se avangcou com relagcdo & gestdo de
residuos sélidos e recuperacdo de drea
degrada. No processo implantado, ndo se
consideram solucdes isoladas e individuais
dadas por moradores para o lixo e esgoto na

llha, identificadas nas entrevistas?.
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‘Uso de biodigestor que transforma o lixo
orgdnico, produzido no camping Emilia
Ecocamping, em adubo e o sistema de fossa
ali instalado. O Sagy Mini-Resort, também
instalou um processo moderno de
esgotamento sanitdrio
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Para analisar alguns fatores que
contribuiram para a eficdcia acanhada do
TAC da llha Grande, cabe lembrar que este
instrumento se reveste de uma peculiaridade
interessante, pois todos os drgdos signatdrios

do mesmo sdo atores do Estado,

diferentemente de outros termos firmados que
envolvem Estado, através do Ministério
PUblico, e setor empresarial, este empenhado
em prever recursos e em cumprir o fermo, em

virtude das multas a que fica sujeito.

No TAC da Ilha Grande ndo foram
previstos recursos para todas as agoes
compromissadas. Tratando-se de 6rgdos
publicos, entende-se que a fonte dos recursos
deveria fer sido indicada, o que permite

tecer as seguintes consideragoes:

(a) como o TAC da llha Grande foi
assinado em janeiro de 2002, os recursos
deveriam ser previstos no orcamento
de 2001 para execucdo em 2002 ou
entdo previstos em 2002 para
execucdo em 2003, no Ultimo caso,
fornando irreais alguns prazos
acordados e postergando outros,
sujeitos a liberacdo dos recursos, ver
Quadro 1;

(b) 2002 foi ano de campanha eleitoral,
no estado do Rio de Janeiro
representou mudanca de partido no
poder e se caracterizou pela liberagcdo
de poucos recursos;

(c) os recursos destinados ao TAC da
Ilha Grande, viriam de medida
compensatéria a ser paga por uma
empresa privada que instalaria uma
termo-elétrica, como este
empreendimento ndo ocorreu, ndo se
obteve a fotalidade dos recursos
previstos;e

(d) remanejamento parcial ou total dos

recursos, conforme acdo movida pela

CODIG.

No que se refere ao acompanhamento
da implantacdo do Termo, cabe perguntar

qual a forca de fato de um érgdo de Estado
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exercer o poder de controle sobre outro érgdo
de Estado? O Comité Técnico-Operacional,
previsto no acordo para acompanhar sua
execucdo foi constituido pelos préprios drgdos
signatdrios e executores do Termo.

O cardter pedagdgico de que se pode
revestir o TAC, conforme apontado por
Rodrigues (2002), foi totalmente discuidado
no caso do TAC da llha Grande, constatado
pelo fato do mesmo ser desconhecido de
grande parte da comunidade, ndo ter sido
divulgado e publicado, o que dificulta uma
acdo de acompanhamento e pressdo da

sociedade.

Sob o aspecto educativo cabe
ressaltar a falta de acdes com foco em
resultados a longo prazo. A PMAR que no
passado contava com coleta seletiva de
lixo, hoje, medida importante para o meio
ambiente, para formacdo de uma nova
cultura na populacdo e geracdo de renda,
perdeu a oportunidade de dar confinuidade
e ampliar esta acdo, apesar de prevista nas
diretrizes do Plano de Gestdo de Residuos

Solidos.

Este TAC poderia estar alavancando
a participacdo da comunidade residente na
Ilha Grande para que houvesse uma real
discussdo sobre os problemas da llha e
alternativas de solucdo, de modo a avancar
na implementagdo dos instrumentos de
gestdo previstos na legistacdo, tais como

comité gestor e plano de manejo.

Conclusoes

O TAC da llha Grande, representa um
avanco tendo em vista o nUmero de
signatdrios e o cardter dos mesmos, mas ndo
se mostrou suficiente para permitir a
implantacdo das decisdes acordadas e
buscar resultados negociados com a

sociedade.

O estudo apesar de cenfrado na

questdo do lixo na Vila de Abrado, possibilitou
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'°Diagnéstico elaborado pelo consércio ECO-
ATIVA/IDACO/REBRAF, 1998. O estudo propde
a extingdo das atuais unidades de
conservacdo e a criagcdo de unidades maiores,
em menor nUmero, de modo que o esforco de
mobilizagdo seja otimizado, e os problemas da
lIha possam ser discutidos sob a ética global
e envolvendo todos os segmentos e os
recursos ndo sejam pulverizados.

" Ciclo Vicioso das Unidades de Conservacdo:
massa critica, apresentado por Axel Grael,
durante enfrevista realizada em setembro de
2003.
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identificar outros problemas como a
ocupacdo de dreas de preservacdo e a
falta de perspectiva de futuro educacional
e profissional para os jovens que terminam o

ensino fundamental.

A ocupacdo de dreas de preservacdo
tende a se agravar pela vocacdo turistica
da llha, constatada pela quantidade de
obras de construcdo em andamento, mesmo
com a existéncia de um plano de manejo,
falta de efetiva fiscalizacdo e constituicdo

dos conselhos gestores.

A teia legislativa que regula as
diferentes unidades de conservacdo da llha,
dificulta a implantagdo dos instfrumentos
previstos na legislacdo, portanto uma gestdo
mais efetiva demanda uma revisdo da
legislacdo, conforme proposto em estudo j&

realizado!0.

Concordamos com Axel Graelll,
quando prioriza a educagcdo ambiental
como acdo fundamental visando criar
massa critica capaz de levar para a agenda
publica a necessidade de recursos
destinados as unidades de conservacdo,
possibilitando a criacdo de infra-estrutura e
servigcos que alavanquem sua
sustentabilidade e consequentemente a a

conservacdo dos seus ecossistemas.
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