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Benchmarking: Prainha do Canto Verde

Ivan Bursztyn, Lucelena da Silva Delamaro, Simone Saviolo e
Mauricio Delamaro

Resumo

O IVT visitou a comunidade da Prainha do Canto Verde, no municipio de Beberibe (CE), a
fim de conhecer seus projetos envolvendo uma proposta de "ecoturismo, comunitdrio
sustentdvel". Seduzida pela histéria singular dessa comunidade, baseada na luta pela
posse de terra, a pesquisadora do Instituto, Simone Saviolo, dedicou seu mestrado ao
estudo do caso da regido. Sua pesquisa serviu de base para o nosso trabalho. Conheca um

pouco desta proposta inovadora de turismo comunitdrio.
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Apresentagdo

E fato recorrente que o turismo
"descubra" um novo lugar e nele aporte
"encantado" pelo modo de vida das suas
comunidades tradicionais, tdo dispar da
vida acelerada e produtivista da
modernidade urbana contempordnea, e
pela beleza cénica natural, preservada por
ndo ter sido ainda compulsivamente
consumida. Mas & medida em que avanga
sobre essas mesmas comunidades como um
turismo de massa conduzido segundo os
imperativos da velocidade das prdaticas
industriais (tfime is money), fermina por sufocar

seus modos de vida e pasteurizd-los.

A apresentacdo da Prainha do Canto
Verde, localizada no litoral leste, a 120 km de
Fortaleza pela CE-040, com praia aberta e
mar calmo de novembro a junho, mais forte
de julho a setembro, o calor do sol sempre
freqUente amenizado pelo mesmo vento que
move as jangadas que trazem lagostas,
vermelha e verde (samango), e uma
variedade de peixes

(cavala, serra,

guaitba, pargo e outros), pescados
artesanalmente e servidos nas barracas &
beira do mar, poderia servir como um cliché
padrdo de certos folhetos de marketing
turistico. NGo é esse o caminho que

seguiremos aqui.

O IVT visitou esta comunidade em
junho de 2002 e constatou a luta desses
nativos que tentam sobreviver em meio ao
declinio da atividade pesqueira e pressdes
especulativas provenientes da ambicdo de
empresdrios avidos por ocuparem a regido
com seus loteamentos e megaprojetos
hoteleiros. Desta visita resultou a dissertacdo
de mestrado de Simone Saviolo,
pesquisadora do Instituto, que serviu de base
para esse estudo. Nosso objetivo, nesse
benchmarking, é apresentar um pouco da
histéria dessa comunidade que através da
luta pela posse da terra construivu sua

identidade e através de sua organizagdo

Vol. 3, N° 3 (2003)

vem desenvolvendo uma série de projetos
que buscam melhorar suas condicdes de

vida.

Dentre esses projetos, destacamos o
que frata da promog¢do de um ecoturismo
comunitdrio sustentdvel, no qual a
comunidade ndo ocupa apenas a funcdo
de uma base consultiva, mas elaborou e
implementou o projeto, opera a atividade
turistica e é responsdvel por sua gestdo. O
anseio por assegurar o sentido de
comunidade subsidiou a proposta do fipo
de turismo que queriam ter e parametriza seu
desenvolvimento. A comunidade alicercou
em seus recursos ambientais e seus valores
culturais o seu projeto de ecoturismo, em que
natureza&cultura estdo inextricavelmente

entrelacados.

"A terra é nossa e ndo abrimos
mao dela”

O indice de mortalidade infantil &€ zero.
As criancas est@o na escola e o analfabetismo
é quase inexistente. Os adultos fazem curso
de educacdo ambiental, aprendem a ler e
escrever. Na Prainha do Canto Verde - distrito
de Beberibe - é assim. Uma comunidade de
1.100 moradores que sobrevive basicamente
da pesca e do dinheiro que os turistas deixam
nas barracas e pousadas - todas de

propriedade dos moradores.

Mas nem fudo sdo flores nessa
pequena vila de pescadores. No fim dos anos
70,

especulacdo imobilidria na regido. Quando

comecaram as fentativas de
o grileiro Anténio Sales Magalhdes, um dos
maiores especialistas em "aquisicdo" de terras
no litoral cearense, conseguiu regularizar
através de uma acdo de usucapido na
Comarca de Beberibe uma drea de quase
750 hectares incluindo a faixa de areia, os
moradores da Prainha sentiram pela primeira
vez areal possibilidade de perderem o direito
de uso de suas terras, ocupada por seus

familiares desde 1860.
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Embora a drea usucapiada faca parte
de um terreno da Unido Federal (terra da
marinha) e que obrigatoriamente a referida
acdo seria de competéncia da Justica
Federal, o juiz da Comarca de Beberibe ndo
hesitou em dar ganho de causa ao grileiro,
gerando muita inquieta¢gdo entre a
comunidade. Com a documentagdo
regularizada, Anténio Sales vendeu as terras

para a imobilidria de Henrique Jorge.

Os moradores foram buscar apoio junto
ao Cenfro de Defesa dos Direitos Humanos
(CDPDH), fundado pelo Cardeal Aloisio
Lorscheider na Arquidiocese de Fortaleza, que
assumiu a defesa da comunidade. Como
parte do trabalho de fortalecimento da
comunidade, a Arquidiocese organizou o Xl
Semindrio Rural na localidade dando uma
nova dimensdo politica ds reivindicacdes.
Alguns anos depois foi criada a Associacdo
dos Moradores da Prainha do Canto Verde,

também com o apoio do CDPDH.

Em 1991, comeca o projeto de
desenvolvimento comunitdrio com o apoio
da Fundagdo Amigos da Prainha do Canto
Verde, formada por algumas empresas e

ONG’s nacionais e estrangeiras.

Com o passar dos anos, a comunidade
foi se fortalecendo e os grileiros e
especuladores foram vendo seus projefos de
loteamento e ocupacdo da drea ficarem
parados na burocracia do judicidrio. Foi
entdo que comecou a intimidacdo atfravés
da violéncia. Em novembro de 1992, cerca
de 15 capangas armados chegaram no meio
da noite e destruiram os alicerces da creche
que a comunidade estava construindo com
a ajuda da Fundagdo Amigos da Prainha.
Os moradores encontraram grandes
dificuldades na apuracdo dos fatos por parte
da Policia Civil de Beberibe uma vez que
ndo houve mortes. Embora os moradores
conhecessem os lideres dos capangas, o

inquérito policial acabou ndo punindo
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nenhum dos responsdveis. Apds o episddio,
foi fdacil encontrar os vigias pagos pela
imobiligria de Henrique Jorge fazendo rondas
pela vila, ameacando os moradores que
pretendessem consfruir suas casas de

alvenaria.

O reconhecimento da Delegacia do
Patriménio da Unido (DPU) do direito de um
pescador de construir a sua casa de
alvenaria a 60 mefros da praia, declarando
que considerava esta drea presumivelmente
como terra da Unido, deu mais animo e
esperanca a comunidade, porque refutava
o direito que a imobilidria Henrique Jorge S.A.

declarava ter sobre a drea em litigio.

Povos do Mar

Em paralelo ao problema fundidrio, a
comunidade da prainha do Canto Verde
vem enfrentando uma forte crise na pesca
da lagosta. Nos Ultimos dez anos, essa
atividade rendeu ao Estado do Ceard
cerca de US$ 386 milhdes. O crustdceo ja
ocupou o primeiro lugar no ranking das
exportacdes cearenses mas, devido
principalmente & pesca predatéria, a
producdo estd em queda - caiu 32% no
periodo de 1991/1999. Do total de 2.235
embarcacdes pescando lagosta no Ceard,
1.357 ainda sdo movidas pelos ventos e
respondem por cerca de 83% dos empregos
gerados pelo setor pesqueiro. Uma simples
jangada tem capacidade de gerar 5

empregos diretos.

A realidade enconfrada em fodo o
litoral cearense nada tem a ver com a
imagem bucdlica de uma fragil jangada
singrando os mares, impulsionada pelo vento
que sopra a branca vela icada, conduzindo
um bravo homem do povo que retira seu
sustento do ambiente de forma sustentavel.
Alguns de seus elementos sdo listados a seguir:
lida drdua,

uma que provoca em

pescadores ainda jovens doengas como
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1 A pesca de mergulho com compressor €
proibida por portaria do Ibama. Embora seja a
forma menos seletiva e mais destrutiva de se
pescar lagosta, € a mais econdmica, o que
motiva a proibi¢do ser burlada.

2 Sua missdo € promover, organizar e incentivar
o desenvolvimento integrado (social,
econdmico, tecnoldgico, ambiental, politico
e cultural) junto das populagdes costeiras
cearenses, procurando a melhoria da sua
qualidade de vida e o fortalecimento de sua
autonomia. As agdes desenvolvidas,
atualmente, pelo Instituto Terramar estdo
vinculadas acos seus 5 programas:
Desenvolvimento Institucional/
Organizacional; Educacdo, Cultura e Cidadania;
Género, Saude e Cidadania; Desenvolvimento
e Tecnologia; Politicas PUblicas e Organizagdo.
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cdncer de pele, problemas de coluna,
hipertensdo e glaucoma; grande parte dos
pescadores ndo tem vinculos empregaticios
formais, sua remuneracdo é feita com a
divisdo do que foi pescado em cada
viagem, reservada a parte do proprietdrio
da embarcacdo; os afravessadores pagam
valores baixos pelo pescado e enganam os
pescadores no peso, no tamanho e na
matematica, aproveitando-se do
analfabetismo da maioria; o confronto enfre
a pesca artesanal, feita por meio de
jangadas, e a pesca praficada em barcos
motorizados, com mergulhadores que
utilizam compressor e rede! ; a falta de
fiscalizacdo; o desrespeito ao defeso; a
pesca de lagosta abaixo do tamanho e
peso permitidos; politicas governamentais
estadual e federal para o setor que ndo ddo
atencdo & pesca artesanal e estdo mais

atentas & industria pesqueira exportadora.

Para protestar contra essa situacdo
que coloca emrisco as tradicdes e a propria
existéncia da comunidade, um grupo de
quatro pescadores embarcou em uma
aventura com muita coragem e fé. A
viagem da Prainha do Canto Verde ao Rio
de Janeiro levou 74 dias e ganhou o nome
de S.0.S. Sobrevivéncia, em referéncia ao
protesto de 1941 em que um grupo de
pescadores, liderados por "Jacaré",
percorreu as 1.480 milhas entre Fortaleza e o
Rio de Janeiro para entregar cao entdo
presidente Getulio Vargas uma carta onde
denunciavam a miséria dos povos do mar

no litoral cearense.

Ao longo do trajeto, a tripulacdo parou

em 20 portos, onde se reuniu com

pescadores e foi entrevistada pela
imprensa, divulgando sua causa: era preciso
fazer alguma coisa, porque se ndo, as
comunidades do litoral iam acabar. Foi
criado o Instituto Terramar? , uma ONG sem
fins lucrafivos, fundado por engenheiros de

pesca, académicos do Labomar (Instituto
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de Ciéncias do Mar da Universidade Federal
do Ceard) e voluntdrios da campanha

"S.0.S. Sobrevivéncia".

O reconhecimento, por parte dos

6rgdos do governo, dos pescadores
arfesanais como atfores sociais e como
parceiros nas politicas para o setor pesqueiro
parecia iniciar-se no 2° aniversdrio da "S.O.S.
1995, quando 500

pescadores € mulheres, acompanhados do

Sobrevivéncia", em
Superintendente do Ibama, entregaram ao
representante do enfdo governador Tasso
Jereissati a "Carta da Prainha do Canto
Verde". Como resultado, foi criado o Comité
de Pesca do Estado do Ceard (Compesce),
que, logo depois, apresentou o primeiro Plano
de Ordenamento para a Pesca da Lagosta
do Ceard (POPL). No governo seguinte,
porém, o Comité foi ignorado. Tampouco
avancou a parceria com o IBAMA no projeto
de autofiscalizagdo. Um barco foi comprado
e seriam montados fribunais de praia, um
deles na Prainha do Canto Verde. Os
primeiros resultados foram positivos, contudo,
o IBAMA desmantelava-se

administrativamente na época.

A descontinuidade e a lentiddo na
implementacdo de planos governamentais
e a conclusdo de que era preciso enconfrar
um caminho para influir nas politicas publicas
motivaram a criacdo do Curso de Formacdo
para Liderancas do Litoral Cearense, uma
das ag¢odes desenvolvidas pelo Instituto
Terramar em seu projeto de Organizacdo do
Programa de Politicas PuUblicas e
Organizacdo. A outra agdo é o Férum de

Pescadores.

Curso de Formacdo para
Liderancas do Litoral Cearense

O Conselho Pastoral dos Pescadores-
CE e a Cooperativa Interdisciplinar de
Pesquisa e Assessoria Técnica também
participaram da promocdo do Curso, que

teve o apoio da Fundag¢do Avina, da
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Cooperativa Migros da Suica e das
Associacoes de Moradores e da dos Amigos

da Prainha do Canto Verde.

Este curso, que desde sua criagcdo em
1999 até 2001 capacitou 90 pessoas, tem por
objetivo constifuir nas comunidades
litordneas um movimento social e politico
autébnomo e atuante na perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel. Tem o
propdsito de despertar a consciéncia critica
dos participantes para conhecer e refletir
sobre sua realidade e modificd-la
efetivamente. O contetdo do Curso aborda
formas de organizacdo e artficulacdo
(associativismo e cooperativismo), aspectos
naturais e sociais da preservacdo do
ambiente litorGneo (principalmente em
relagdo a pesca), conceitos e elementos de
gestdo e metodologias de administracdo e
geréncia de unidades produtivas.
Construindo um conhecimento combinado
do saber cientifico com o saber popular para
a orientacdo da utilizagcdo sustentavel dos
recursos territoriais (legislagcdo, tecnologias e

turismo).

Jovens, pescadores, lideres
comunitdrios e professores sGo o publico-alvo
do Curso, que acontece na Prainha do
Canto Verde, mas envolve 26 localidades em
14 municipios. A selecdo do participante de
uma localidade cabe a sua Associacdo de
Moradores. Pretende-se que a capacitacdo
em lideranga dessas pessoas contribua para
o processo de organizagdo de suas
comunidades, que, uma vez organizadas e
associadas, possam participar afivamente
das politicas publicas governamentais, por
exemplo, nos planos de Gerenciamento
Costeiro e de Ordenamento da Pesca. A
Associacdo dos Municipios do Litoral Leste,
com o apoio das Prefeituras, elaborou um
Plano Regional de Ordenamento e

Desenvolvimento da Pesca e AquUicultura.
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A proposta de turismo
comunitdrio

Conhecer a experiéncia com o turismo
de comunidades proximas, mais do que servir
de subsidio para uma decisdo técnica, foi
elemento de base no empenho da
comunidade da Prainha do Canto Verde por
uma afitude afirmativa de sua identidade e
dos valores que lhe sdo caros. Na época em
que o Grupo de Turismo realizou tal pesquisa,
a comunidade vivia um momento de
mobilizacdo politica em defesa de seu direito
a terra, manifesta em confrontos diretos
confra a ‘'grilagem' empresarial, e
reivindicava a inclusdo da pesca artesanal
nas politicas pesqueiras. Era um momento
muito oportuno para se abrir a discussdo sobre
um projeto de furismo que lhe fosse

adequado.

Praia das Fontes, Canoa Quebrada e
Parajuru foram as praias visitadas. L& se
perguntou aos moradores nativos como
viom as coisas negativas e positivas do
turismo - se tinha contribuido ou ndo para
elevar o nivel de renda e oportunidades de
ocupacdo e emprego, se tinha contribuido
ou ndo positivamente para a inclusdo social,
como finha afetado a questdo da
criminalidade, das drogas. Parajuru € um caso
tipico de turismo de veraneio e de segunda
residéncia, com pico de visitantes nos finais
de semana e feriados. Em Canoa Quebrada,
podem ser observados, exemplarmente, os
efeitos do furismo de massa e da exclusdo
econdmica e social dos nativos, que foram
gradativamente vendendo seus pedagos
de terra, até chegarmos a situacdo atual,
onde estrangeiros e forasteiros sdo donos da
maioria das pousadas e barracas, e os
nafivos Ihes servem de caseiros e gargons.
Canoa é um dos principais destinos nacional
e internacional da indUstria turistica cearense.
E a Praia das Fontes era um bom caso para
se observar que consequéncias podem ter

as politicas governamentais de
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3 O grupo das cozinheiras paga apenas uma
comissdo & cooperativa, ficando com o lucro
do servico. O grupo das merendeiras atende
grupos de reunides, semindrios e cursos,
ficando responsdvel pela sala de reunides e
servico de lanches. Entre as cozinheiras e entre
as merendeiras hd revezamento para que
todas participem.
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desenvolvimento do furismo, preocupadas
em atrair grandes empreendimentos turisticos,
sob a forma de investimentos externos que

se traduzem em aporte de divisas.

Foi fundamental para a comunidade
da Prainha do Canto Verde, primeiramente,
ter a oportunidade de dizer que "este turismo
ndés ndo queremos!": um turismo que
transformaria seu territério num local de
exploracdo turistica (casas de veraneio,
hotéis, resorts, parques aqudticos etc) em
funcdo da especulacdo imobilidria, que
expulsaria os nativos; um turismo depreciativo
das comunidades (subemprego,
inseguranca, prostituicdo, drogas) e que
acabaria degenerando sua identidade.
Para, depois disso, expressar
propositivamente a definicdo de qual "o

turismo que queremos".

Este processo foi amadurecido, durante
um longo periodo (quatro anos, com lapsos),
em debates promovidos pela Associacdo dos
Moradores até a realizacdo, em 1998, do |
Semindrio de Ecoturismo Comunitdrio, no
qual os moradores junto com representantes
do Instituto Terramar, do Conselho Pastoral
dos Pescadores, das secretarias de Meio
Ambiente (Semace), de Turismo (Setur) e de
Acdo Social do Estado, da Escola Bom Jesus
dos Navegantes e o Prefeito de Beberibe
elaboraram as estratégias desejadas de
desenvolvimento do furismo. As acodes
decorrentes constituiaom um projeto de turismo
socialmente responsdvel, desenvolvido e
organizado pela prépria comunidade da
Prainha do Canto Verde, cujos aspectos
e atuais sdo a

constitutivos seguir

apresentados:

Dimensdo social

A pesca é a atividade principal da
comunidade, o turismo, uma atividade
complementar. Desde as primeiras discussoes
sobre de qual modo o turismo deveria ser
ressaltado. A

desenvolvido isso foi
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comunidade tem, para a maioria de seus
1.100 habitantes, a pesca (e atividades a
ela relacionadas) como a principal fonte de
ocupacdo e renda E é objetivo primordial
da comunidade preservar a pesca como um

alicerce do seu modo de vida.

As atividades locais relativas ao turismo
sdo tfodas exercidas pelos moradores. O
turismo é organizado na forma de uma
cooperativa e quem frabalha nestas
atividades deve ser cadastrado como
prestador de turistico  na

COOPECANTUR (Cooperativa de Turismo e

servico

Artesanato), pagando uma taxa anual de
acordo com o tipo de servico. Hoje, a
cooperativa conta com 40 pessoas
cadastradas. Estes servicos e a
disponibilizacdo dos seus equipamentos
turisticos (pousada, quarto de hospedagem
domiciliar, barraca, restaurante, fransporte,
embarcacdo) sdo prestados
individualmente ou organizados em grupos
de 6 a 12 pessoas (artesanato, cozinheiras/
banqueteira e merendeiras)3. A renda
gerada pelo turismo é apropriada pelos
préprios moradores e aumenta o movimento
no pequeno comércio da localidade
(padaria, mercearia, material de construgdo

etc).

Todos os cooperados e demais

membros do Conselho de Turismo

participaram de vdrios cursos de

capacitacdo com prioridade para
associativismo, cooperativismo, cdlculo de
custos e qualidade no atendimento ao
visitante, bem como de semindrios para
melhorar a convivéncia. Foram oferecidos
cursos profissionalizantes para os prestadores
de servico e artesdos. Quem quiser ingressar
na cooperativa fem que freqlentar os cursos
de capacitagcdo em associativismo e

cooperativismo.

Entendendo que os cooperados do

furismo estariam em posicdo privilegiada no

Benchmark: Prainha do Canto Verde

Ivan Bursztyn, Lucelena da Silva Delamaro, Simone Saviolo e Mauricio Delamaro

.



4 Na oficina de brinquedos (Brinquedoteca),
as criangas aprendem a fazer brinquedos com
materiais da regido

5Hoje a Associacdo € uma Fundagdo.

6 "Eu sabia que se ndo conseguisse capacitar
os jovens a coisa ndo ia para frente. Porque na
época sé tinha um jovem com segundo grau
aqui na comunidade, que depois foi ser
motorista.” (DEPOIMENTO - Renné Schdrer)

7 O primeiro ano foi financiado pela entdo
Associagdo dos Amigos da Prainha do Canto
Verde, hoje Fundacdo.

8 "...antes morriam muitas criancas de
infeccdo intestinal, porque as mdes ndo
amamentavam, elas diziam que ndo davam
de mamar porque ndo tinham uma
alimentacdo adequada. (...) o apoio da
associagdo que dava uma bolsa de alimentos
de 15em 15dias para as mdes foi um incentivo
ao aleitamento materno, (...) foi uma coisa
que ficou marcada pois morria muita crianca
na Prainha. Mesmo depois que acabou o
projeto as mdes continuam dando de mamar.
(DEPOIMENTO - D. Mirtes)
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interior da comunidade, a Cooperativa de
Turismo gerou e alimenta, com parte de seus
recursos, o Fundo Social e Educacional, a fim
de que os moradores que ndo trabalham
diretamente no turismo também se
beneficiem de seus resultados. Cerca de 15
a 20% do saldo anual da Cooperativa,
somados a contribuicdes voluntdrias dos
visitantes, compdem o Fundo, cujos recursos
podem financiar cursos de capacitacdo
para as criancas da escola4 , além de
banheiros, reformas de moradias, assisténcia
para casos de acidentes etc. Os beneficiados
devem, em contrapartida, prestar servigos
comunitdrios. E a destinacdo dos recursos é

definida pelo Conselho em assembléia.

O conhecimento do que se passou em
processos andlogos, ocorridos em outras
comunidades vizinhas, sinalizou para a
comunidade da Prainha do Canto Verde® a
importédncia da capacitagdo e da
educacdo, para evitar que os nativos
terminem, com o aprofundamento da
turistificacdo, servindo apenas aos forasteiros
como prestadores dos servicos menos
qualificados. Em 1992, portanto antes mesmo
de implantado o projeto de turismo, a
Associacdo dos Amigos da Prainha do Canto
Verde financiou um projeto que concedeu
bolsa-auxilio a 15 jovens da comunidade
para que pudessem concluir o 2° grau em
Fortaleza. Desse grupo sairam alguns dos
atuais diretores da Cooperativa e das
liderancas da comunidadeé. Também
merece mencdo o projeto “Crianca
Construindo”, que visava melhorar a
educacdo a partir da participagcdo ativa
de professores, pais e estudantes e da
pedagogia do construtivismo, que teve inicio
em 1996 e conseguiu reduzir as taxas de
repeticdo e de evasdo escolar, tendo
recebido o prémio “Crianca 1997" da
Fundacdo Abring, que financiou o projeto
até 19997. A salde também recebeu

atencdo das acdes comunitdrias antes do
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turismo. Com seu projeto de Saude Ambiental,
a Associacdo dos Moradores investiu no
combate a mortalidade infantil, desnutricdo
e planejamento familiar, conseguindo zerar
a mortalidade infantil® . Mais de 30 pessoas,
entre membros do Conselho, professores e
alunos da 5a a 8a série, j& participaram de
bdsico e 12 estdo

curso de inglés

freqientando cursos avancados. Sdo

também realizadas oficinas de
conscientizagdo sobre drogas, doencas
sexualmente transmissiveis (DST/ Aids) e

sexualidade.

Dimensdo econémica

A necessidade de acomodar os
técnicos dos projetos na drea de pesca e
educacdo gerou a estrufura de
hospedagem inicial do projeto de turismo.
Havia 2 quartos no Centro Comunitdrio e as
familias alugavam quartos em suas casas.
Também se fazia presente um afluxo de
visitantes para conhecer a Prainha,
motivados pela divulgacdo na midia de seus
projetos e manifestacdes de protesto, com
destaque para o SOS Sobrevivéncia. Isso j&
proporcionava uma pequena renda a
moradores, que comecavam a construir
quartos: o fato é que o turismo j& despontava
como uma realidade préoxima. Faltava,
porém, uma estrutura de servicos gerais e
uma estratégia para seu desenvolvimento,
dai a importéncia da realizacdo do
“Semindrio de Ecoturismo Comunitdrio” em

1998.

Procurando evitar que predominasse
a tendéncia de um tfurismo de segunda
residéncia, como visto em Parajuru, com seus
tipicos efeitos da sazonalidade, o Conselho
de Turismo inicialmente decidiu investfir no
pUblico de eventos e cursos. Para isso, foi
investir na

preciso construcdo e

aproveitamento de espagcos e na
capacitacdo de pessoas em atfividades de

realizacdo e apoio de eventos (secretariado,
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9 O Fundo Rotativo foi constituido
inicialmente por uma doacdo no valor de R$
6.000,00 feita pela entdo Associagdo de Amigos
da Prainha do Canto Verde, que hoje é uma
Fundagdo.
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merendeiras, cozinheiras). Hoje, a
comunidade da Prainha do Canto Verde
pode receber semindrios ou cursos para 60
pessoas. E, para isso, pode disponibilizar
equipamentos (aparelhos de TV e
videocassete, retroprojetor, cavalete, painéis
exhibitor, quadros brancos, projetores de
slides, computador e impressora),
concorrendo como uma opcdo bastante
vidvel e atrativa (inclusive com respeito ao

fator relagcdo preco/qualidade).

Para ampliar a capacidade inicial de
hospedagem, de modo a atingir a atual (40
a 45 pessoas) e montar uma adequada
estrutura de servicos gerais, foi constituido um
fundo para financiar pequenos projetos de

investimento - Fundo Rotativo para

Pequenos Empréstimos. O fundo ¢é
administrado pela Cooperativa de Turismo
e Artesanato e conta com um capital de R$
6.000,00 disponivel para pequenos
empréstimos de R$ 800,00, tanto aos seus
membros como aos recém-ingressos que
pretendem iniciar o negdécio. Os projetos sdo
analisados pela diretoria quanto a sua
viabilidade econdmica e os
empreendedores recebem capacitacdo e

acompanhamento.

De 1998 até Julho de 2001 foram
concedidos 10 empréstimos para aquisicdo
de freezer, fabrica de picolé, reparo de bugre,
reformas e construcoes

nas casas

comunitdrias, pousadas, quartos de

hospedagem domiciliar etc. N&do ha
inadimpléncia. O Fundo é recomposto com
os pagamentos e fica disponivel para novos
projetos?.

A capacidade de pagamento dos

empréstimos e a ampliagcdo dos
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quartos e D. Mirtes, que iniciou com 1 quarto,

com a renda obtida, ampliou sua
capacidade e oferece atualmente 3 quartos.
Deve-se ressaltar que, com raras excegoes,
o turismo ndo é a principal fonte de renda
dos membros da comunidade. Isso pode
ajudar a explicar que ndo predomine nem o
endividamento nem a preméncia em se

realizar um retorno financeiro rdpido.

No ano de 2001, a Cooperativa
verificou um aumento maior no nimero de
turistas individuais e menor de turistas de
eventos, semindrios ou cursos. Houve uma
diminuicdo do tempo médio de
permanéncia. O que pode ser explicado
pela repercussdo do projeto de ecoturismo
comunitdrio da Prainha do Canto Verde,
premiado internacionalmente e motivo de
diversas matérias jornalisticas (TV, impressa,
revista de bordo). Dai resultou que para |4
fosse atraida a atencdo de adeptos e
estudiosos do turismo sustentdvel (de diversas
origens no Brasil e no exterior) bem como de
autoridades puUblicas, tanto de Fortaleza
como de Brasilia. Os novos visitantes ficam
fipicamente poucos dias deslocando-se

para fazer observacdes comparativas.

Sdo os seguintes os servicos turisticos
atualmente ofertados aos turistas e visitantes
pela Cooperativa através de seus
credenciados: 6 estabelecimentos de
hospedagem (pousadas, casa p/ aluguel e
quartos domiciliares); 5 restaurantes/
barracas; aluguel de salas para semindrios
ouU cursos; servicos de transporte; excursoes
de bugre a outras praias; passeios de jangada
ou de catamard, e caminhadas e trilhas

acompanhadas por guias nativos.

L. . ) Ano | Pernoites | Visitantes Permanéncia. média
negdbcios sinalizam que 0S [Tooe e — -
empreendedores estdo satisfeitos com | zoon 2097 518 4,1
os resultados obtidos e tém [2001 2844 1010 27
expectativa positiva quanto ao H& quem preste servico ao turista e ndo

crescimento. Exemplo: a pousada Sol e Mar,

que possui 7 quartos, estd construindo mais 4

seja credenciado a Cooperativa, mas sdo

muito poucos esses casos. Segundo o
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10 Grupo de Estudos em Turismo e
Desenvolvimento (http//
www.studienkreis.org ) Alguns dos critérios de
julgamento dos projetos: participacdo da
populagcdo local no planejamento,
desenvolvimento e a execucdo do projeto, e
considerando-se 0s inferesses e as
necessidades de todos os envolvidos;
fortalecimento das estruturas sociais e
culturais da vida comunitdria e dos costumes
e tradicoes; fortalecimento da percepgdo dos
nativos/moradores no que se refere aos
impactos positivos e negativos do
desenvolvimento do furismo; participagdo dos
moradores nos beneficios econémicos, sociais
e culturais; condicdes favordveis de
disseminacdo de um turismo socialmente
responsdvel na regido.

11 “N&o adiantava fazer um turismo de massa
e se prejudicar, entdo a gente preferiu fazerum
furismo socialmente responsavel, feito pela
propria comunidade. E ter essa caracterizagdo
diferente da Prainha.” (DEPOIMENTO -
Antonio Ayres, Coordenador de Turismo)

12 A Prainha tem populagcdo de 1100
habitantes, a taxa de mortalidade infantil é
zero desde 1995 e nascem, em média, 28
criangas por ano.
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Coordenador da Cooperativa, Anténio
Ayres, quem, em geral, recebe os turistas,
quando eles chegam, sdo informados do
funcionamento do turismo comunitdrio e dos
estabelecimentos dos cooperados, que sdo
apenas indicados, pois a decisdo cabe ao

furista.

A Cooperativa estima que o turista
consuma R$ 34,00 por dia, a partir deste valor,
calcula que o turismo gerou, nos frés primeiros
(1999-2001), de,

aproximadamente: R$ 48 mil; R$ 71 mil e R$

anos receitas
97 mil, respectivamente, tendo havido um
aumento de 48%, de 1999 a 2000, e de 37%,
de 2000 a 2001. Os gastos da Cooperativa
(saldrio do Coordenador, propaganda e
divulgacdo etc) sdo financiados com as
tfaxas dos cooperados, comissdes sobre as
prestacdes de servico agenciados e os lucros
das vendas dos pacotes turisticos. Os ganhos
monetdrios alimentam o Fundo Social e de

Educacdo (15 a20%) e um Fundo de Reserva.

A Associacdo dos Moradores possui a
pousada comunitdria com 3 quartos e uma
casa. Ambas ficam a cargo da Cooperativa,
que lhe paga uma taxa de concessdo, bem
como o aluguel da Loja de Artesanato e do
Centro Comunitdrio. A venda de produtos
(cartdo postal, camisetas etc.) na Loja de
Artesanato também Ihe gerarenda. E a Escola
Bom Jesus dos Navegantes recebe aluguel
pelo uso de salas de conferéncia, do refeitdrio
e do uso de computador em eventos,

semindrios ou Cursos.

A capacidade de planejamento é
facilitfada com a gestdo centralizada na
Cooperativa e a possibilidade de gerar uma
consistente base de dados, pertinente as
atividades turisticas. As atividades de
divulgacdo e contato desenvolvidas pela
Cooperativa, agenciadora dos servigos
turisticos, sdo fundamentais para a atracdo
e acolhida dos visitantes. E possivel efetivar
um acompanhamento sistemdtico das
turisticas e investir,

prdticas quando
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necessdrio, na ampliacdo da oferta, de
modo a acompanhar o crescimento da
demanda, bem como confingenciar fal
crescimento, de modo a evitar que seja
ulfrapassado o limite desejado para que a
capacidade de suporte possa ser ainda
compativel com efeitos comunitdrios
benéficos. O que se pretende é um turismo
de pequena escala, com um fluxo turistico
adequado e constante, e com uma oferta

de servicos turisticos que Ihe seja proporcional.

O projeto de ecoturismo comunitdrio
da Prainha do Canto Verde foi o vencedor
de 1999 do prémio TO DO! concedido pela
ONG alema Studienkries fir Tourism und
Entwicklung!?® a projetos de turismo
socialmente responsdvel e, junto com Silves
(AM), sGo as experiéncias brasileiras, dentre
centenas de vdrias partes do mundo, que
figuram no livro The Community Tourism Guide
2000, elaborado pela organizagcdo Tourism

Concern .

Esses prémios evidenciam o éxito do
empreendimento e recompensam o esforco
da comunidade. Mas permanecer como um
caso de sucesso ndo é tarefa simples. Exige
uma gestdo complexa, flexivel e segurall .
Um dos objetivos do Curso de Formacdo para
Lideranca é capacitar pessoas da
comunidade para a gestdo democrdtica e
participativa e, neste sentido, todos os
membros do Conselho de Turismo tém de fazer
os mddulos que tratam de associativismo,

cooperativismo e gestdo.

Dimensdo ambiental

A Prainha do Canto Verde tem uma
populacdo jovem!? . H& uma tendéncia de
melhora no rendimento da pesca e que,
dliada a fatores culturdis, levariam as familias
a terem muitos filhos, implicando pressdo
sobre o meio ambiente devido ao
crescimento populacional além da
capacidade de suporte. O planejamento

familiar foi um dos itens abordados pelo
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projeto de Saude Ambiental (1992-1998).
Também houve palestras sobre questdo da

sexualidade.

A maioria das casas hoje € de alvenaria
- a taipa foi substituida ao longo dos Ultimos
dez anos. A Prainha ndo tem sistema de
saneamento bdsico e o lencol fredtico estd
a menos de 3 metros da superficie. Dois
projetos de cardter experimental de
fratamento da dgua e de parte do esgoto
estdo em andamento: o SODIS (Solar Water
Desinfection) e o uso de um vaso sanitdrio de

compostagem.

Na horta comunitdria da Escola, os
moradores aprendem como transformar lixo
orgénico em adubo natural e o cultivo com
este insumo. Houve uma tentativa de
implementar a coleta selefiva do lixo em
parceria com a Prefeitura, mas o resultado
ndo foi plenamente efetivo. O lixo que ainda
se vé pelas ruas demonstra que este € um
problema que ainda ndo foi plenamente
resolvido com a populacdo. Atualmente, o
transporte comunitdrio (realizado pelo Toyota
de propriedade da Associacdo) recolhe o
lixo nas casas e o deposita na enfrada do
vilarejo, & beira da estrada, para o

recolhimento do caminhdo da Prefeitura.

As Regatas Ecoldgicas ocorrem
anualmente e delas participam vdarias
comunidades do litoral. Seus temas referem-
se d preservacdo do ambiente costeiro (mar,
dunas, lagoas, povoado). A IX Regata,
realizada em 2002, teve como tema “Cultura

dos Povos do Mar”.

O que foi dito acima sobre os projetos
do livro diddtico “Nossa Cultura™ e da Escola
dos Povos do Mar concerne também a esta
dimensdo. No Curso para Formacdo de
Liderancas, os participantes discutem sobre
os aspectos naturais e sociais do ambiente
litor&éneo para a gestdo sustentdvel dos seus
recursos. O processo educacional, da

alfabetizacdo ao nivel médio, e de
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capacita¢cdo baseiam-se na pedagogia
construtivista que parte da realidade de vida

para ensinar.

Dimensdo espacial

Os moradores da Prainha ndo

quiseram para sua comunidade a

exploracdo  turistica dos grandes
empreendimentos (loteamentos, hotéis,
resorts, parques aquadticos...), que, conforme
viram nas comunidades vizinhas, resultam na
expulsdo dos nativos, que ndo podem mais
exercer o trabalho de pescadores e nem

usufruir a beleza de seu lugar - do seu territdrio.

Investindo numa outra possibilidade de
ufilizar seu espaco, mas valorizando sua terra
e seu modo de vida, a Prainha do Canto
Verde quer ser uma alternativa ao turismo
de massa e massificante da indUstria do
turismo. A alternativa em questdo é um
turismo de pequena escala, organizado,
administrado e operado pela propria
comunidade, e inserido no cendrio mundial
turistico dentro de limites que a prépria
comunidade quer ver afirmados. Sua
proposta representa uma opcdo para
aqueles que procuram a franquilidade de
um povoado de pescadores, a natureza do
litoral cearense, e que também sdo
engajados na conservagdo do meio
ambiente e interessados em conhecer a
cultura e fradi¢gdes dos jangadeiros e

pescadores artesanais.

A situagdo ainda ndo resolvida da
posse da ferra prejudica o esforco de
planejamento. Mas também aqui hd
inegdvel avanco: a sentenca favordvel do
Tribunal de Justica do Ceard, de 30 de akbril
2001, a criagcdo de um regulamento sobre o
uso e ocupacdo da terra e o zoneamento
ambiental da drea ocupada pelos
moradores. Igualmente, foi criado um
regulamento de pesca para coibir a pesca
predatdria. E que ndo tem existéncia

meramente formal, uma vez que estd sendo
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13 Financiado pela Fundacdo Abring como
conseqUéncia do projeto premiado “Crianca
Construindo™.
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respeitado pelos pescadores locais. A pesca,
base econbmica da vida comunitdria, tem
papel decisivo no empenho por delimitar,
o crescimento

circunscrever e coibir

desordenado do turismo.

Afualmente, esse regulamento
determina que cada familia tem direito a um
lote de 12 x 25 m2, calculado de forma que
permita a construcdo de uma casa, um
estabelecimento de comércio e um quarto
para pesca. Diante de uma decisdo judicial
que ainda ndo é final, fazem-se necessdrias
restricoes tanto no que diz respeito a venda
de casas construidas como d realizacdo de
novas construcdes. Ninguém pode “vender”
sua casa sem antes comunicar e justificar &
Associacdo dos Moradores. Os nativos ndo
tém titulo de propriedade de seus terrenos.
Sua luta, em face da agcdo de usucapido
impetrada pela Imobilidria, € pelo direito a
posse, uma vez que a propriedade da drea
em questdo &, presumivelmente, da Unido.
Os préprios nativos se denominam posseiros.
Essa venda, portanto, é informal, como se
“transferisse” o suposto direito de posse, e
refere-se, materialmente, ao pagamento

pelas benfeitorias feitas no terreno.

Uma vez aceita a “venda”, o
comprador tanto pode ser um nativo da
Prainha como um forasteiro. E a Associacéo
dos Moradores que deve solicitar & Prefeitura
a liberacdo do terreno para qualquer nova
construcdo. Caso contrdrio, a obra poderd
ser embargada. Esses regulativos sdo um foco
de tensdo, uma vez que mesmo tendo sido
estabelecidos pela préopria comunidade em
suas assembléias, as proibicdes sdo sempre
vistas como tolhendo a liberdade de partes

interessadas que procuram burld-las.

No processo de regularizacdo das ferras
pelo INCRA, através do IDACE (Instituto de
Desenvolvimento Agrdrio do CE), num
primeiro momento, é dado titulo de posse,
vdlido por 5 anos e que ndo permite a venda

da terra. No caso de dreas ndo construidas,
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cabe a Associacdo administrar. Durante esse
5 anos, o regulamento terd que ser revisto
com base no zoneamento ambiental e a
proposta da Reserva Extrativista Marinha
decidida.

A comunidade da Prainha do Canto
Verde mantém ativo interc@mbio com muitas
comunidades do litoral do Ceard. Sdo
freqUentes as visitas de outras comunidades.
E j& estd sendo implementado um projeto de
ecoturismo comunitdrio semelhante em
Ponta Grossa, praia préxima a Canoa
Quebrada, no municipio de Icapui, a 200 km
de Fortaleza pela CE-040. H& também
interesse de outras comunidades, como nos
casos de Tatajuba (Camocim) e Balbino

(Cascavel).

Dimensdo histérico-cultural

Em 1998, professores e alunos da Escola
Bom Jesus dos Navegantes, assessorados por
técnicos do Instituto Terramar e do Nucleo
de Estudos Ambientais do Ibama-CE,
elaboraram a partir de uma proposta sécio-
ambiental o livro diddtico “Nossa Historia”
para as classes de alfabetizacdo e 19 série. O
objetivo do projeto 13 era construir um
material didatico pensado a partir da
realidade local e com base na histéria da
comunidade que servisse como instrumento
de um processo consciente de
alfabetizacdo. O livro apresenta para as
criancas a vida numa comunidade como a
Prainha do Canto Verde, seus saberes e
prdaticas sociais através de temas como sua
origem, seus ancestrais, a organizagdo social,
o meio ambiente e a pesca. H& também o
projeto Escola dos Povos do Mar, que visa a

valorizagdo profissional do pescador.

Os artigos vendidos na Loja de
Artesanato mostram aos turistas, além de
produtos confeccionados com materiais e
tfemas locais pelos cooperados artesdos,
como o labirinto, um bordado tipico, os

projetos sociais € os movimentos pela terra e
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pela pesca, que sdo temas de produtos
(postais, camisas), das Regatas Ecoldgicas e
de musicas do Coral das Criancas. A venda
dos postais sobre o projeto “Crianca
Construindo™” reverte para a biblioteca da
Escola e a camisa em defesa do direito pela
terra contribui para custear o processo judicial

e as mobilizacoes.

O Coral é formado por um grupo de 30
a 35 criancas, de 7 a 12 anos. O Coral se
apresenta nas festividades, como a Festa de
Sdo Pedro, nos eventos, como as Regatas
Ecoldgicas, que reUnem as comunidades
litor&Gneas vizinhas e visitantes, e nos
semindrios que acontecem na Prainha.
Também j& foi convidado a fazer
apresentagcdes em outras localidades. As
criancas cantam musicas sobre preservacdo
ambiental, o modo de vida e a histéria de
sua comunidade. H& também o resgate de

cantigas tradicionais, como as cirandas.

A temdtica dos semindrios realizados se

relacionam a geracdo de renda,
planejamento participativo, turismo, pesca,
direitos humanos, e outros afins & questdo
costeira. O caso da Prainha do Canto Verde
tem sido fema de estudos académicos de
universidades brasileiras e estrangeiras, livros,
matérias de televisdo, jornal e revista e
recebido visitas de profissionais do furismo do
Brasil e do exterior. Os prémios que recebeu
inscrevem a Prainha do Canto Verde num

grupo seleto de destinos turisticos alternativos.

O contfato constante com esses turistas
interessados em conhecer seu modo de vida
e simpdticos a sua histéria, a sua luta e ao
projeto de ecoturismo comunitdrio que
desenvolvem motiva nos nativos a
valorizagcdo de sua cultura e a consciéncia

da sua histéria.

Dimensdo politico-institucional
A marginalizagdo das comunidades

das politicas publicas de governo, no caso,
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das politicas pesqueiras, que ignoram as
necessidades e condicdes de desvantagem
dos pescadores artesanais, e das politicas de

desenvolvimento de turismo, cujos
investimentos publicos apdiam e incentivam
os mega-projetos e grandes
empreendimentos (regra geral de capital
como

estrangeiro) solucdo para o

desenvolvimento das comunidades,

agravada pela conivéncia entre
governantes, empresdrios e especuladores,
tudo isso tem resultado em gerar uma baixa
auto-estima dos nativos, enquanto atores
sociais e uma degradagdo da organizacdo

politica de suas comunidades.

A Prainha é reconhecida pelas outras
comunidades da regi@do como um raro caso
de sucesso na dispufa contra os
especuladores. O Centro de Defesa e
Promog¢do dos Direitos Humanos (CDPDH)
teve papel fundamental na trajetéria de
lutas da comunidade da Prainha do Cantfo
Verde. Além da assessoria juridica na
contestacdo confra a Imobildria pelo direito
de posse da terra, também apoiou e orientou
sobre «a

a comunidade alertando

importancia dela estar mobilizada e
organizada para a luta. E confribuiu com a
articulacdo dos comunitdrios quando da
criacdo da Associacdo dos Moradores,
ajudando na discussdo dos projetos e

iniciativas.

Quando René Schdrer chegou, o
Centro j& trabalhava a capacidade
organizativa da comunidade. René,
executivo aposentado da aviacdo civil
(Swissair), morador da Prainha do Canto
Verde desde 1992, pode se valer de sua
experiéncia profissional associada ao campo
do turismo para contribuir com a viabilizacdo
dos primeiros projetos, apoiando os primérdios
da discussdo sobre o turismo comunitdrio.
Antes de implantar o projeto de turismo era
necessdario resolver

ou, pelo menos,

encaminhar os principais problemas da
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14 Os diretores e o Coordenador de fato se
dividem nas tarefas de organizacdo, seguranca,
coleta do lixo, marketing, promog¢do de vendas,
captagcdo de negdcios e relagdes com a
comunidade e externas.
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comunidade: pesca, terra, saude,
educacdo, auto-estima e capacidade de
lideranca. A conscientizacdo, mobilizacdo
e organizacdo necessdrias para o
encaminhamento dessas questdes foram a
base para o desenvolvimento do turismo.
René arrecadou para a entdo Associacdo
dos Amigos da Prainha do Canto Verde
doacodes que financiaram os projetos sociais
e 0os primeiros passos do projeto de turismo,
articulou parcerias com organizagoes
estrangeiras e brasileiras. Ele é co-fundador
do Instituto Terramar, principal parceiro dos
projetos da Prainha, e integra o Conselho

de Turismo.

A Associacdo dos Moradores foi
descentralizando suas atividades e criou
conselhos para as dreas de educacdo,
turismo e pesca. O primeiro a dar resultados
foi o Conselho da Educagdo, que hoje é
independente e estd regularizado. O
Conselho da Pesca ndo conseguiu ainda
atingir o mesmo nivel de organizacdo dos

oufros dois.

A Diretoria da Associacdo é composta
por 12 membros, sendo: presidente, vice,
secretdrio, segundo secretdrio, tesoureiro e o
vice tesoureiro e 6 conselhos fiscais, sendo 3
efetivos e suplentes. Somente os sécios
(cerca de 400) estdo habilitados a participar
da eleicdo de seus membros. O mandato

tfem duracdo de dois anos.

O Conselho de Turismo e Artesanato

desdobrou-se numa cooperativa
(COOPECANTUR), com Estatuto, Regimento
Inferno e uma Diretoria eleita em janeiro de
2001, e que deverd ser legalizada depois
de um periodo de prova de um a dois anos.
A diretoria é composta de 5 membros:
presidente, vice, diretor financeiro, secretdrio,
conselheiro fiscal, assessor de relacdes com
a comunidadel4. O Coordenador de
Turismo é responsdvel pela organizacdo dos
servicos turisticos e de assisténcia ao turista.

Como a Cooperativa ainda ndo estd
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legalizada, os contratos de empréstimo do
Fundo Rotativo sdo firmados pela Associacdo

de Moradores como pessoa juridica.

O Conselho de Turismo tfem 80 membros
e a Cooperativa conta com cerca de 40
cooperados, cadastrados como prestadores
de servicos turisticos. Cada grupo de
prestacdo de servico tfem o seu regimento
interno e os grupos funcionam de forma
autébnoma, de acordo com o estatuto e o
regimento interno. O planejamento e a
operacdo do turismo na Prainha do Canto
Verde estd centralizado na Cooperativa,
mas ndo se pode impedir que outros
moradores, ndo cooperados, de forma
independente, se estabelecam. A
Cooperativa procura orientar que a oferta
de servicos tfuristicos deve acompanhar a
necessidade de atender a demanda. No
entanto, a fim de preservar a caracteristica
de um turismo de pequena escala, a
capacidade turistica deve ser limitada. Isso
deverd ser rediscutido depois que a questdo
sobre a posse da terra for decidida e o novo
regulamento de uso e ocupacgdo do solo for

debatido e aprovado.

Por um lado, a Cooperativa exerce
controle da oferta através da liberacdo ou
ndo dos empréstimos do Fundo Rotativo,
dependendo da sua finalidade. Por outro
lado, a pesca enquanto atividade
econdmica principal da comunidade,
contém a expansdo da atividade turistica,
assim como o fard a possibilidade de outras
oportunidades de trabalho, principalmente

para os jovens.

Os moradores que iniciaram o
movimento pela terra ndo estdo mais a sua
frente, embora dele ainda participem. O
proprio René também vem se afastando,
assumindo uma postura mais
predominantfemente consultiva. Os jovens
estdo assumindo a organizagdo da
comunidade e sua gestdo. A Prainha estd

vivendo uma fase de transicdo, onde a
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Associacdo e os Conselhos tém encontfrado
dificuldades em suas relacdes. A mobilizacdo
dos moradores e sua participacdo na
Associagdo sempre foram muito motivadas
em funcdo da luta pela terra como interesse
comum. E a partir dessa referéncia comum
que as diversas outras questdoes que afetam
a comunidade vieram a ser incluidas na
discuss@o e os posicionamentos a elas
relativos foram sendo pactuados no interior
do movimento. Hoje, a questdo da posse da
terra estd quase definitivamente resolvida
anseios da

de modo favordvel aos

comunidade. Isto cria um vazio a ser
preenchido por outros projetos e anseios
referidos ao bem comum da comunidade. E
este € o dmago do atual momento de

transicdo.

O atual presidente da Associagcdo dos
Moradores enumerou algumas dificuldades
enfrentadas nesta nova fase: a
comunicacdo com a comunidade, tanto
para informd-la do que estd sendo feito como
para saber sua opinido, suas necessidades e
expectativas; a elaboracdo de novos
projetos e patrocinadores para custed-los, e
a necessidade de sensibilizar a comunidade
para que ela identifique a si mesma como
parte de todo esse processo e reconheca
como seu legitimo interesse dele ativamente
participar.

A Cooperativa também reconhece
obstdaculos:

alguns o desrespeito ao

regulamento por parte de alguns
cooperados, que tentam com isso obter
vantagens individuais e a falta de
reconhecimento e apoio por parte dos
6rgdos de turismo do estado e federal (SETUR

e EMBRATUR).

Em suma, o ecoturismo comunitdrio da
Prainha do Canto Verde insere-se numa
proposta de desenvolvimento integrado e
sustentdvel, abrangendo as diversas
dimensdes da vida comunitdria e da

organizacdo das atividades ligadas a
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pesca, educacdo, saude, meio ambiente e
& questdo fundidria. A atividade turistica tem
funcdo subsididria e complementar na
economia da comunidade. E fem
importante papel na conservacdo de seu
ambiente culfural e natural. A pesca e a terra
sdo os elementos ‘identitdrios’ de base da
comunidade. O turismo aqui promovido
caracteriza-se por ser desenvolvido pela
comunidade, organizado, administrado e
operado em base cooperativa pelos préprios
moradores, e tem como atributo diferencial
o declarado propdsito de ser hoje (e
permanecer sendo no futuro) de pequena
escala. Sua gestdo assenta-se no principio

da auto-regulacdo comunitdria.

O turismo que queremos

O ecoturismo comunitdrio apoiou-se na
capacidade organizativa ainda insipiente
dos moradores mobilizados pela posse da
terra. Isso propiciou o aprofundamento da
discussdo de caréncias e necessidades da
comunidade nas dreas de saude e
educacdo, como condicdes de contorno da
implementacdo das atividades turisticas
desejdaveis. A forma cooperativa de
administracdo e operacdo da atividade
turistica foi concebida em consondncia com
a pretensdo de assegurar esta capacidade

organizativa.

O turismo ndo surgiu como a cartada
mdgica que solucionaria as dificuldades
financeiras advindas do declinio da pesca.
A comunidade ndo se deixou iludir com a
faldcia de que se aceitasse o lotfeamento
para casas de veraneio ou a instalagcdo de
um grande hotel, teria fim a inseguranca, em
que por tantos anos viveu, quanto a posse
da terra. O turismo tem para a comunidade
um cardter subsididrio. Ele nGdo vem para
substituir a atfividade essencial do modo de
vida da comunidade. Pelo contrdrio, as
prdticas turisticas necessitam, para ser

implementadas, de serem apoiadas sobre o
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tecido social e o patrimdnio relacional dessa
comunidade de pescadores. A
sustentabilidade da atividade turistica de
base comunitdria deve ser entendida como
um elemento de reforco da frama do fecido

social e revigorante do patrimoénio relacional.

O turismo ocupa um lugar
complementar d pesca na economia da
comunidade. No referencial individual, na
maioria dos casos, a prestacdo de servicos
turisticos é fonte de renda extra para as
familias que vivem da pesca. SGdo muito
poucos aqueles que vivem somente do
turismo. A atividade turistica se iniciou com
aquelas familias que puderam, com recursos
préprios ou tomando empréstimo no Fundo
Rotativo, construir quartos e pousadas. O
Fundo Rofativo funciona como um
instrumento de regulacdo da oferta turistica.
E algumas pessoas que ndo se beneficiam
de atividade turistica véem a Cooperativa
de Turismo e Artesanato como um privilégio
de poucos. Mas o grau da critica é
inversamente proporcional ao resultado da

pesca.

A Cooperativa tem o Fundo Social e
de Educacdo, que visa beneficiar as familias
que ndo participam da atividade turistica. E
uma maneira de atuar contra a
desigualdade. A destinagdo dos recursos
deste Fundo deve ser discutida com a
Associacdo dos Moradores. Contudo, é
estrategicamente decisivo investir no futuro
da pesca e em novas oporfunidades de
tfrabalho e de renda, para evitar que o
turismo se transforme numa panacéia

supostamente redentora.

Enquanto a posse da terra permanece
uma questdo judicial ainda em aberto,
permanecem vigentes as restricdes para
venda e construcdo de casas. Mas é certo
qgue hd perspectiva de que, em breve, a
questdo esteja decidida favoravelmente &

comunidade. No novo quadro juridico-
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institucional, serd imperativo rever a
regulamentacdo de uso e ocupagdo do solo.
Nessa ocasido, cerfamente haverd interesses
divergentes, mas deve ser também
momento de pensar que, durante todos esses
anos de luta, as pessoas dessa comunidade
se reuniram numa unido manifesta em ftorno
do interesse comum da posse da terra.
Garantido isso, qual serd o futuro da
organizacdo dessa comunidade? Serdo
preservados seus vinculos e seu patriménio
relacional, ou, pelo contrdrio, serdo eles

enfraquecidos?

A gestdo auto-regulativa € um atributo
critico, que exige a constituicdo de um
espaco de negociacdo adequado e
liderangas capazes de mobilizar os moradores
a participar, para que as decisdes tomadas
no dmbito do Conselho de Turismo e da
Moradores tenham

Associacdo dos

legitimidade enquanto decisoes
comunitdrias. Confirmar reiteradamente o
turismo que queremos ndo tem a conotacdo
de inércia, de uma forma estabelecida rigida,
incapaz de adaptacdes e flexibilidades.
Fundamental é sim que a forma vigente
possa ser sempre expressdo de um desejo da
comunidade. E que o convencimento e o
consenso pertinentes & negociagcdo se
facam na base do "consentimento" e da
responsabilidade para com o sentido de

comunidade.
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